Raporti monitorues i komitetit
pér politiké dhe financa, komitetit
pér komunitete dhe mbledhjeve te

kuvendit komunal né Kamenicé

“Ngritja e llogaridhénies sé institucioneve lokale dhe pérmisimi i
rolit té monitorimit té shogérisé civile", i cili mbéshtetet nga
misioni i OSBE-sé si pjesé e projektit " Mbéshtetja pér fuqizim
publik: Iniciativat e shoqérisé civile e pérfituesve té komunitetit né
regjionin e Gjilanit dhe té Prizrenit” qé implementohet nga 0JQ
- NOPM si partner _implement_ues. :

PERIUDHA E RAPORTIMIT 01 DHJETOR 2012 - 31 MARS 2013




Ky projekt éshté mbéshtetur nga misioni i OSBE-sé né Kosové

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
OSCE Mission in Kosovo

Hartuar dhe pérgatitur nga: Besime Tusha dhe Sherafedin Vranja
Redaktuar nga: Sherafedin Vranja

Publikuar nga 0JQ- Network of Peace Movement

A\ {4

Rr. Skenderbeu Nr# 28

62000 Kamenicé, Kosové
Tel: +377 45 291 127

WWW.Ngo-nopm.org

Maj 2013


http://www.ngo-nopm.org/

TABELA E PERMBAJTJES

PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE....cuouveeeeeveeeeeeeees s ssesesers e sassssens s sesssseessesens s ssssssans s 3
L. HYRIA oottt ettt ettt ettt ettt naeas
2. REZULTATET E KUVENDIT KOMUNAL......ocveveteeieeeteeeteteeeeeeesee e seseeeseennenans
3. REZULTATET E KOMITETIT PER POLITIKE DHE FINANCA........coveeveeeeeererrrereenenn. 6
4. REZULTATET E KOMITETIT PER KOMUNITETE.....covveveeereeeeee e seeeesreeseensene s 7
5. PERFUNDIMET ...coiteitiveeisiiie st essestessesssas s s sss s st ens s sss st s et snsessenssssene 8



Pérmbledhja ekzekutive

Pjesémarrja e publikut né vendim-marrje si dhe mbikéqyrja e institucioneve lokale jané
parime themelore fundamentale té qeverisjes dhe ményrés sé sigurimit té transparencés
dhe llogaridhénies si procese demokratike. Kuvendi Komunal, Komiteti pér Politika dhe
Financa dhe Komiteti pér Komunitete pérfagéson degén e legjislativit né komuné dhe ka
pérgjegjési té kryej mbikéqyrjen e trupit ekzekutivit, kryetarit dhe administratés komunale.
Funksionimi legjitim dhe efektiv i kuvendit komunal si instrument mbikéqyrés kérkon gé té
jeté né pajtim me procedurat relevante dhe kornizén e pérshkruar né veganti tek ligji pér
Vetégeverisje Lokale. Ky raport éshté pérgendruar né efektshmérin e pérformancés né
lidhje mé angazhimin e anétaréve gra né diskutime, njoftimet publike té kuvendit komunal,
né takimet e komitetit pér politike dhe financa, komitetit pér komunitete dhe pyetje gé
kané ngritur lidhur me ¢éshtjet né interesin e pérgjithshém pér publikun.

Mbi gjitha, progresi né respektimin e dispozitave ligjore nga kuvendi komunal, komuniteti
pér politike dhe financa, komiteti pér komunitete si dhe progresi ge kané vérejtur gjaté
periudhés sé raportimit gé éshté mbuluar nga monitorét e partnerit implementues- 0OJQ-sé
NOPM. Megjithaté, 0JQ-ja NOPM ka vérejtur njé numeér mangésish si mungesa e pyetjeve té
ngritura lidhur me ¢éshtjet e interesit té pérgjithshém ku pothuajse asnjé pyetje nuk éshté
ngritura, as nga anétarét e kuvendit komunal e as nga kryesuesi i kuvendit komunal,
mungesa e angazhimit te anétaréve gra te kuvendit, dhe komiteteve te obligueshme ku né
diskutimeve e tyre né shumicén e rasteve kane gene jo adekuate, té pamjaftueshme dhe jo

produktive lidhur me ngritjen e ¢éshtjeve njézéri.

Pér té pérmbledhur, 0OJQ-ja NOPM ka vézhguar periudhén gjaté raportimit ku njé numeér i
konsiderueshém i grave né kuvendin komunal, komitetit pér politike dhe financa dhe
komitetit pér komunitete nuk e kané ngritur ndonjé ¢éshtje pérgjaté seancave dhe pér te
plotésuar kété raport fleténotimet pér anétarét té kuvendit komunal, komitetit pér politike
dhe financa, komitetit pér komunitete jané pérgatitur dhe té gatshme pér institucione dhe

pér publikun né pérgjithési.



1. Hyrja

Korniza ligjore dhe rregullative’ né Kosové, né vecanti ligji per Vetégeverisjes lokale
Nr.03/L-040 i definon kérkesat e funksionimit té kuvendit komunal, komitetit pér politike
dhe financa dhe komitetit pér komunitete dhe siguron mbrojtjen e pjesémarrjes publike né
proceset e vendim-marrjes. Kjo pérfshin kérkesat pér takime té hapur mé kuvende
komunale dhe pér komitete obligative si dhe angazhimin e ploté te anétaréve né ¢éshtjet e
publikut dhe njoftimet té publikut lidhur me kéto takime.

Synimi kryesor éshté qé ti shérbej pérfagésuesve komunal, gytetareve, shoqgérisé civile si
dhe bashképunétoréve té tjeré relevant qé jané té pérfshiré né ¢éshtjet e geverisjes lokale si
indikator pér zhvillimin e métutjeshme né nivelin lokal.

Njoftimi né kohé i publikut pér mbledhjet e ardhshme té kuvendit komunal, komiteteve
obligative si dhe angazhimi i ploté né punén e kétyre organeve legjislative éshté informimi i
gytetaréve, pérforcimi dhe térheqja e pjesémarrésve té tyre né takime si mjeté pér
pjesémarrjen e tyre né ¢éshtjet komunale dhe rritjen e pérformancés sé tyre.

Raporti fokusohet né tri aspekte kryesore. Sé pari, pyetjet lidhur ¢éshtjet e ngritura rreth
interesit té pérgjithshém pothuajse as njé heré nuk jané ngritur, as nga anétarét e kuvendit
komunal, as nga anétarét e komitetit pér politike dhe financa, komitetit pér komunitete e as
nga kryesuesi i kuvendit komunal te komitetit pér politike dhe financa dhe komitetit pér
komunitete. Se dyti, komuna né ményré te vazhdueshme ka déshtuar gé t'i lajmérojé
takimet e radhés, apo ka déshtuar gé ti lajmérojé né kohé né téré territorin e komunés. Sé
treti, angazhimi i anétaréve té grave té kuvendit dhe té komiteteve obligative né diskutime
ka gene jo adekuat, i pamjaftueshém dhe jo produktiv qé ti adresoj ¢éshtjet njézéri. Njé
numeér i konsiderueshém i grave té kuvendit komunal, komitetit pér politike dhe financa,
komitetit pér komunitete kané déshtuar qé té ngritin ndonjé céshtje gjaté periudhés sé

raportimit.

! Korniza ligjore pérfshin standardet qé burojn prej Kartés Evropian pér Vetéqgeverisjes Lokale dhe
protokollet e saj.



2. REZULTATE E KUVENDIT KOMUNAL

Si pjesé e aktivitete té projektit, dy vézhgues/monitorues té pranuar kané marr pjesé né tri
takime té kuvendit komunal, né kuvendin qé éshté mbajtur pérgjaté muajve dhjetorit 2012

dhe marsit 2013.

Takimet e kuvendit jané njoftuar me pjesémarrje adekuate te anétarét e tyre ku edhe disa

kané munguar por né shumicén e rasteve jané justifikuar dhe liruar nga kryesuesi i kuvendit.

Duke u bazuar ne rezultate e monitorimit, performanca e anétaréve té kuvendit ka gené e
konsiderueshme ku ata zakonisht kané pércjellé pikat e agjendés dhe si rezultat i késaj i
kané miratuar té gjitha pikaté e agjendés por jo té gjitha takimet jané pércjellé me
diskutime té duhura. Vlen te pérmendet se dhjeté(10) raporte vjetore té departamenteve
komunale gjaté periudhés sé raportimit te mbuluar nga ky raport jané miratuar me njé

diskutim jo te mjaftueshém.

Sa i pérket diskutimeve gjaté takimeve, kryesuesit e grupeve politike pérfagésues né
kuvendin komunal kané dominuar me sugjerime, propozime dhe iniciativa dhe té pércjellur
me nga njé numér té vogél té anétareve té tjeré té kuvendit. Né njé ane negative, shumica
dérrmuese e anétaréve té kuvendit kané déshtuar gé ti ngritin ndonjé ¢éshtje pér publikun
né pérgjithési, pérvec kryesuesit té grupit politik té Lidhjes Demokratike té Kosovés i cili ka
ngritur ¢éshtjen e refuzimit té kompanisé publike té ujésjellésit né ményré qé té instaloj oré
matésit népér banesa. Megjithaté, asnjé veprim nuk éshté ndérmarr nga drejtori i
shérbimeve publike dhe si shtesé nuk éshté béré ndonjé as njé hap né kété drejtim gjate

kohés se monitorimit.

Si shtesé, takimet jané karakterizuar mé akomodim jo adekuat pér mbajtjen e takimeve ku
ka pasur mungesé té kushteve elementare si nxemja gendrore pér sallé ku té gjitha takimet

jané mbaijtur.

Sl shtesé e késaj, shérbimi profesional i kuvendit nuk ka siguruar gjithmoné né kohé té gjitha
dokumentet pér takimet dhe ka pasur raste ku materiali shtesé éshté siguruar gjaté takimit

apo sa jané zhvilluar diskutimet pér njé pike te caktuar.



Gjaté monitorimit té seancave, Kuvendi komunal ka miratuara disa vendime dhe dy
rregullore komunale. Kuvendi ka miratuar njé pérbérje té re té Késhillit pér Siguri i

Bashkésisé Komunale dhe ka miratuar ndarjen e bursave pér 170 student pér vitin 2013.

Si shteség, dy komisione jané ngritur: shtaté anétaré té komisionit pér dhénie me gira pronés
komunale pér kohézgjatje afate-shkurt dhe afate-gjate dhe pesé anétaré té komisionit pér
organizimin e zgjedhjen e késhillave lokal te fshatrave. Veg késaj, rregullorja pér ofrimin e
ndértesave komunale dhe pronés pér pérdorimi afat-shkurt pérmes ankandeve éshté
miratuar, dhe asnjé debat publik nuk éshté organizuar. Sé fundi, rregullorja pér barazi

gjinore éshté miratuar nga kuvendi komunal mé 29 Mars 2013.

3. REZULTATET NGA TAKIMET E KOMITETIT PER POLITIKE DHE FINANCA

Takimet e komitetit pér politiké dhe financa jané mbajtur né pérgjithési me pjesémarrjen e
té gjithé anétaréve té komitetit pér politiké dhe financa té cilét e kané rishikuar dhe
diskutuar té gjitha pikat e agjendés; sidoqofté gjaté monitorimit OJQ-ja NOPM ka vérejtur se

asnjé propozim nuk éshté béré gé té ndryshohet pérmbaijtja e ndonjé pike té agjendés.

Vec késaj, anétarét e komitetit pér politiké dhe financa jané thirrur né mbledhje me
diskutime té pakéta té pikave té agjendés. Kjo ishte kryesisht gjaté debatit té raportit té
punés vjetore té departamentit komunal pér vitin 2012. Si shtes€, anétarét e komitetit pér
politiké dhe financa kané biseduar shkurtimisht dhe e kané pércjellé si paketé tek kuvendi
komunal me katér raporte té brendshme té auditimit pa béré asnjé diskutim té duhur.
Raporti i auditimit té Auditorit té Pérgjithshém shkurtimisht éshté diskutuar dhe pércjellé si
paketé tek kuvendi komunal me katér raporte té brendshme té auditimit pa ndonjé diskutim
té duhur. Raporti i audimit te auditorit té pérgjithshém shkurtimisht éshté diskutuar dhe
pércjellur ne kuvendi pa ndonjé vérejtjeje té ngritur nga anétarét e komitetit pér politiké

dhe financa.

Faktori tjetér gé e ka portretizuar monitorimin e takimeve té komitetit pér politiké dhe

financa ishin pothuajse anétarét e njéjte qé kané diskutuar pikat e agjendés.

Pérvec késaj, takimet e monitoruar gjaté periudhés dhjetor 2012 dhe mars 2013 jané
karakterizuara me akomodim jo adekuaté pér mbajtjen e takimeve ku ka pasur mungesé té

kushteve themelore té ngrohjes gendrore pér sallén ku jané mbajtur té gjitha takimet.



Vlen te theksohet se, anétarét e grave té komiteti pér politiké dhe financa né ményré té
fugishme e kané mbéshtetur iniciativén e zyrtares komunal pér barazi gjinore dhe grupit
formal te grave qé ka pasur té béjé me hartimin e rregullores sé barazisé gjinore. Si
pérfundim, niveli i angazhimit dhe aktivizimit té anétaréve té grave té komitetit pér politiké
dhe financa ishte joadekuaté pér té gjitha takimet e monitoruara pérvec prej takimit té
komitetit pér politiké dhe financa kur ka gené e diskutuar dhe e dérguar pér miratimin e
rregullores sé barazisé gjinore e cila né ményré té fugishme éshté mbéshtetur nga té gjitha

anétarét e grave té komitetit pér politiké dhe financa.

4. REZULTATE E KOMITETIT PER KOMUNITETE

Takimet e komiteti pér komunitet jané mbajtur né pérgjithési me pjesémarrjen e té té gjithé
anétaréve té komitetit pér komunitete dhe asnjé anetare nuk ka munguar né takime.

Megjithaté, pérmbajtja e agjendave éshté mbetur pothuajse e njéjte gjaté monitorimit té
takimeve kur kryesisht éshté biseduar lidhur me projektet infrastrukturore dhe vetém njé
raport éshté diskutuar, raporti e punés sé zyrés komunale pér komunitet dhe kthim né té
cilén vetém shefi i zyrés ka te informuar pranishmit rreth raportit té punés dhe se asnjé

pyetje nuk éshté ngritur rreth kétij raporti.

0JQ-ja e ka vérejtur sé kryesuesi i komitetit pér komunitete ka déshtuar gé ti pércjell
¢éshtjet e diskutuara né komitetit pér komunitete dhe ti dérgoj komitetit pér politike dhe
financa dhe kuvendit komunal pér diskutim dhe miratim kur béhet lidhur mé kérkesa e
projekteve infrastrukturore. Né anén tjetér si pozitive ishte se kryesuesi i komitetit pér
politiké dhe financa ka kérkuar té caktoj njé anétaré shtesé nga pérfagésuesit serb pér
komisionin qé do té jeté pérgjegjés pér organizimin e zgjedhjeve né késhillat e fshatrave dhe

si rezultat i késaj kuvendi komunal ka miratuar kérkesén e tij mé 31 mars 2013.

Pérvec se shérbimi profesionale i kuvendit jo gjithheré kané siguruar né kohé té gjitha
dokumentet e kérkuara pér takimet dhe ka pasur raste ku tri takimet e komitetit pér
komunitete jané mbajtur pa procesmbajtés te procesverbalit ku pastaj jané paragitur

probleme dhe pakénaqési kur procesverbalet e takimeve jané miratuar.

Ngjashém me takimet e kuvendin komunal dhe komitetin pér politiké dhe financa, komitetin

pér komunitete qé jané monitoruar gjaté periudhés dhjetor 2012 deri mars 2013 jané



karakterizuar me akomodim joadekuaté pér mbajtjen e takimeve ku ka pasur mungesé té

kushtet themelore si ngrohja gendrore e sallés ku te gjitha takimet jané mbajtur né até sallé.

Si pérfundim, niveli i angazhimit dhe aktivizimit té anétaréve té grave té komitetit pér
komunitete ishte jo adekuaté dhe i pamjaftueshme pér shtyré céshtjet e interesit te

pérgjithshém pér te gjitha takimet e monitoruara.

5. PERFUNDIMET

Pérfundimisht, progresi éshté vézhguar né funksionimin e takimeve té kuvendit komunal,
komitetit pér politiké dhe financa, komitetit pér komunitete gjaté periudhés sé raportimit
dhjetor 2013 dhe mars 2013.

Né té vérteté, numér i konsiderueshém i takimeve té monitoruar ka déshtuar gqé béjné
lajmérimin e takimeve dhe publikimin e agjendave brenda kornizés sé kérkuar. Nése
gytetarét nuk jané té informuar rreth takimit dhe pérmbajtjes sé diskutimeve, atyre iu ka
mohuar mundésin e pjesémarrjes ne mbledhje dhe né kété ményré pjesémarrjen né
zhvillimin e politikes komunal. Pérveg késaj, njoftimet publike shumé shpesh kane déshtuar
pér té térhequr vémendjen e qytetaréve sepse njoftimet nuk jané shpérndaré né meényré té
mjaftueshme né téré territorin e komunés.. Pér mé shumé, ky raport nénvizon mungesén e
prezencés publike né takime si probleme té pérgjithshme. Shkalla e ulét e pjesémarrjes
publike éshté si shkak i shumé faktoréve duke pérfshiré shpérndarjen jo adekuate dhe té
pamjaftueshme komunale pér qytetarét. Sa i pérket parimit té barazisé sé pérdorimit té
gjuhéve, té shérbimeve té pérkthimit ato jané ofruar nga administrata gjaté takimeve té
kuvendit komunal dhe mbledhjeve tjera te komiteteve.

Sidoqofté, mungesa apo pjesémarrja e publikut né numér té vogél né takimet e kuvendit
komunal ka vazhduar. Pothuajse né té gjitha takimet e monitoruara éshté siguruar
shérbimet e interpretimit, por nuk ka pasur pérkthime té te gjitha materialeve né takimet e
kuvendit komunal né gjuhét zyrtare si¢c kérkohet nga ligji i gjuhéve zyrtare. Se fundi,
monitorimi on-line/direkt nga Ministria e Administrimit te Pushteti Lokal i takimeve te
kuvendit komunal éshté kryer né ményré té suksesshme né komuné duke sjellé mé shumé

sjellje transparente né proceset e vendim-marrjes komunale.



