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FALENDERIME

Publikimi i kétij Raporti u mundésua nga Fondacioni Kosovar pér Shoqéri te Hapur (KFOS)
ne kuadér té projektit “Rritja e transparencés pérmes pjesémarrjes ne geverisje, buxhet
dhe qasje ne informata publike dhe dokumente”. Ky raport ge mbulon njé periudhe
gjashte-mujore, po ashtu, éshté produkt dhe rezultat i kontributit té njé ekipi té
pérkushtuar, si nga stafi i 0JQ-se NOPM, por edhe nga bashképunétorét e jashtém si dhe
konsulentit te projektit. Né kété kontekst, OJQ Rrjeti i Lévizjes Pagésore /Network of Peace
Movement (NOPM) falénderon publikisht té gjithé personat ge punuan ne kété raport né
sigurimin e informacioneve dhe pérpilimin e kétij raporti, zyrtareve komunal te tri
komunave te Kamenicés, Novo Berdes dhe Ranilugut e ne veganti Fondacionit Kosovar pér

Shoqéri te Hapur (KFOS) .

RRETH 0JQ-SE RRIETI | LEVIZJES PAQESORE /NETWORK OF PEACE MOVEMENT
(NOPM)

0JQ-se Rrjeti i Lévizjes Pagésore /Network of Peace Movement (NOPM) angazhohet pér té
fugizuar ndikimin gytetar né vendimmarrje, geverisje té pérgjegjshme dhe efikase. Po ashtu
Organizata jone éshté thellésisht e angazhuar dhe pérkushtuar qé té punojé né
pérmirésimin dhe arritjen e niveleve mé té mira té pérfagésimit qytetar né jetén publike e
me theks te vegante te grave dhe te rinjve si grupe te margjinalizuara. 0JQ NOPM punon pér
geverisje té miré dhe té bazuar né parimet demokratike, pér institucione té pérgjegjshme,
transparente dhe llogaridhénése, si dhe pér zbatim dhe hartim té ligjit me pjesémarrje gjithé
pérfshirése te publikut. Gjithashtu, organizata mbéshtet emancipimin e grave né shogeéri
demokratike, promovon te drejtat e njeriut dhe te minoriteteve si dhe angazhohet pér
mundési né ményré té barabarté né punésim. Nxite shoqgériné civile né mesin e qytetareve e
sidomos té rinjve, duke krijuar njé ambient demokratik pér té gjithé qytetarét, pavarésisht
pérkatésisé etnike, gjuhén, racén ose fené dhe promovon té drejtat té njeriut, geverisjes
dhe lirive themelore. 0JQ NOPM synonte krijoj njé model te qytetarit aktiv pér promovimin
e geverisjes lokale (transparencé, pérgjegjési, pjesémarrje te publikut, buxhetim te drejte si
dhe qgasje ne dokument zyrtare) dhe te drejtave te njeriut ( dialog ndéretnik, barazi gjinore,
dhe shérbime pér te gjithé — te barabarta). Pér fund, 0JQ NOPM synon té luftoj indiferencén

dhe mos-angazhimin qytetare si dhe ta promovoj dhe te béjé mé aktiv dhe mé té
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dégjueshém zérin e gytetarit; ta béjé até pjesé aktive té interesit té komunitetit dhe pérheré

té gatshém qé t'i kundérvihet padrejtésive dhe formave tjera deformuese té geverisjes.

PERMBLEDHIJE EKZEKUTIVE

Pjesémarrja e publikut né vendim-marrje si dhe mbikéqyrja e institucioneve vendore jané
parime themelore té geverisjes sé miré pér té siguruar transparencén dhe llogaridhénien e
proceseve demokratike . Kuvendi Komunal (KK) , Komiteti pér Politiké dhe Financa (KPF) dhe
Komiteti pér Komunitete pérfagésojné degén legjislative né komuné dhe kané pérgjegjési
pér té kryer mbikéqyrjen e organeve ekzekutive - kryetarit dhe administratés komunale.
Operacioni legjitim dhe efektiv i kuvendit té komunés si njé instrument i mbikéqyrjes kérkon
pérputhjen e saj me kornizén procedurale pérkatése dhe né veganti si¢ pércaktohet né Ligjin

pér Vetégeverisje Lokale.

Raporti éshté fokusuar né efektivitetin e performancés se tri komunave né lidhje me fushat
e pjesémarrjes se publikut ne vendim-marrje, transparencés se autoriteteve komunale dhe
gasjes ne dokumentet zyrtare. Né pérgjithési, raporti éshté fokusuar ne tri aspekte. Se pari,
ne céshtjen e pjesémarrjes se publikut para fillimit te projektit dhe zhvillimeve ne kété
drejtim pas fillimit te projektit pérkatésisht zbatimit te aktiviteteve si dhe rritjen e
pjesémarrjes se publikut ne vendim-marrje. Aspekti dyte ka gene transparenca e komunave
para dhe fillimi te projektit ku jané theksuar te metat dhe trendét pozitive ne kété fushe.
Kétu jané paraqitur ndryshimet ge kane ndodhur lidhur me transparencén komunale si dhe
efektet ge kane pasur kéto ndryshme tek autoritet komunale dhe publiku ne pérgjithési.
Dhe aspekti i trete éshté niveli qasjes ne dokumentet zyrtare neper komunat e synuara.
Kétu éshté ven theks i vecante tek autoritet komunale se si jané qasur késaj fushe dhe cka

ofrojné pér qytetaret ne lidhje me qasjes ne dokumentet zyrtare.

Megjithése, éshté ne fillim éshté vérejtur njé progres i vogél né respektimin e dispozitave
ligiore nga autoritet komunale lidhur me tri fushat e prekura ne raport por kéto jané
pérmisuar gradualisht deri ne fund te raportimit. Pér té pérmbledhur, OJQ NOPM vérejtur

gjaté periudhés raportuese e mbuluar
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1. PARATHENIE

Pérmes kétij Raporti do te mundohemi te krijojmé informim te duhur qytetareve lidhur me
aktivitetet ge jané zhvilluara ne periudhén gjashte-mujore duke prekur tri fusha:
pjesémarrjen e publikut ne vendim-marrje, transparencén dhe qasjen ne dokumente zyrtare
pér tri Komunat ( Kamenicés, Novo Berdes dhe Ranilugut). Raporti i hartuar pérmbledh te

dhéna pér tri komuna dhe pérfshin periudhén nga 1 Qershor deri mé 31 dhjetor 2013.

Té dhénat e analizuara né kété raport jané mbledhur pérmes konsulentit dhe stafit te OJQ-
ge gjate takimeve te ndryshme me zyrtare komunale si dhe monitorimit té rregullte te tri
komunave. Raporti shérben edhe si njé mjet tjetér qe do te rrisé transparencén,
pjesémarrjen e publikut ne vendim-marrje dhe gasjen ne dokumente zyrtare ne lidhje me

aktivitetin e pushteteve lokale' pér periudhén e raportimit.

Ne raport, komunat jané elaboruar te grupuara ne pjese te ndryshme, késhtu qe pér
lexuesin éshté me e lehte te njoftohet pér komunén qe i intereson. Pér dallim nga kjo, ne
pjesén ekzekutive apo pérmbledhése te raportit, jané paraqitur te dhénat e pérgjithshme te
komunave te synuara, duke i pérmbledhur ¢éshtjet e vecanta ne njé térési si dhe fushat e

hulumtuara ne vecanti duke ofruar informata shtese veg e veg pér secilén fushe.

Po ashtu ne kuadér te kétij raporti jané paragitur edhe disa rekomandimet te pérpiluar nga
organizata ge i konsideron si te nevojshme gqe komunat duhet ti marrin ne konsiderate ne
ményre ge kéto tri fusha te synuar te pérmisohen ne pune sa i pérket pjesémarrjes se
publikut ne vendim marrje, rritjes se transparencés pérmes pjesémarrjes ne geverisje,

buxhet dhe qasje ne informata publike dhe dokumente.

! Kamenicés, Novo Berdes dhe Ranilugut
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2. PJESEMARRIJA E PUBLIKUT NE VENDIM-MARRIE

Pjesémarrja e publikut ende mbetet sfide pér komunén e Novo Berdes, Kamenicés dhe
Ranilugut. Kétu pérmenden disa faktoré ge ndikojné ne pjesémarrje te ulte te publikut ne
vendim-marrje. Autoritet komunale te tri komunave gjate takimeve te ndryshme nénvizua
se problemi kryesor i pjesémarrjes se pamjaftueshme ne vendim-marrje éshté largésia ne
mes qytetareve dhe objekteve te komunés kur kryesisht merren vendimet si dhe
pamundésia e tyre pér te marre pjese ne vendim-marrje duke pérmendur si faktor kryesor

gjendjen ekonomike te qytetareve.

Kurse ne anén tjetér, ne takime me gytetare dhe pérfagésues te shogérisé civile thuhet e
kundérta e késaj ku ata theksojné se arsyet kryesore te pjesémarrjes se ulte te gytetareve
ne vendim-marrje éshté mungesa e besimit se propozimet, sugjerimet dhe késhillat e tyre
do te merren ne konsiderate gjate vendim-marrjes dhe si rrjedhoje do te merren vendime
me pérfshirje te publikut. Ndérkohe, ajo qe éshté vérejtur tregon se qytetaret nuk duken
edhe aq te inkurajuar pér te gene pjesémarrés ne takimet dhe seancat e kuvendit komunal.
Madje, edhe takimet publike te organizuara lidhur me ¢éshtjet e interesit te pérgjithshém,
sic mund te jene miratimi i rregulloreve apo planeve te ndryshme komunale, nuk i ka nxitur
gytetaret pér te gene pjesémarrés. Pjesémarrja e publikut ende mbete e ulte por me njé
trend te pérmisimit apo te rritjes neper mbledhje te kuvendeve komunale si dhe komiteteve
pér politike dhe financa dhe komunitete ku ne ato mbledhje kryesisht te kuvendeve
komunale? marrin pjese prej njé (1) deri tre (3) qytetare, kurse ne mbledhje te komiteteve®
ne gjashte muajt e fundit numri kane gene i mire ne krahasim me te njéjtén periudhé te vitit
te kaluar ku jané regjistruar njé numér relativisht i vogél i gytetareve ne keté mbledhje.
Komuna e Kamenicés gjate gjashte muajve Qershor- Dhjetor 2012 ka regjistruar pjese 13

gytetare, Novo Berde 11, kurse ne Ranilug vetém 7 gytetare.

Mekanizmi i pjesémarrjes sé qytetaréve né bérjen e politikave éshté kriteri bazé i

demokracisé gé duhet té respektohet nga njésité e geverisjes vendore. Si¢ dihet te gjitha

? Komuna e Kamenicés gjate gjashte muajve Qershor- Dhjetor kane marre pjese 25 gytetare, Novo Berde 19,
kurse ne Ranilug vetém 14 qytetare.

* Komuna e Kamenicés gjate gjashte muajve Qershor- Dhjetor kane marre pjese 11 qytetare, Novo Berde 9,
kurse ne Ranilug vetém 8 qytetare
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komunat jané té obliguara pér té drejtuar kéto parime pérmes formave té ndryshme té
komunikimit me gytetaré , takime té drejtpérdrejta , informimin publik dhe ¢do metodé
tjetér me té cilin transparenca do té ndikojné né avancimin e geverisjes lokale. Organizimi i
takimeve publike me gytetaré ndryshon nga njéra komuné né tjetrén e kjo vérehet edhe ne
kéto tri komuna e synuara. Komuna e Ranilugut dhe Novo Berdes kané kushtuar mé shumé
réndési né organizimin e takimeve publike me qytetaré , ndérsa komuna e Kamenicés ka
gene me e rezervuar né kété drejtim dhe nuk ka mbajtur asnjé takime publik me gytetare.
Komuna e Kamenicés ka mbajtur njé takime publik por ne fakt éshté njé takim ge éshté
organizuar dhe financuar nga organizata Zvicerane LOGOS HELVETAS dhe ky takim nga

autoritetet komunale te Kamenicés konsiderohet se kane organizuar njé takim publik®.

Gjate takimeve me zyrtaret komunal kjo ende konsiderohet si takimi i pare publik me
gytetare ge éshté edhe i detyrueshme sipas ligjit pér vetéqeverisjen lokale. Pérkundér késaj
pjesémarrja e publikut ne kété takim mbi buxhetin qe ishte moderuar nga konsulenti i
LOGOS Helvetas ka gene mjafte e mire dhe mbi 200 pjesémarrés ne takim. Sidoqofté,
komuna e Kamenicés ka mbajtur gjashte (6) takime tjera me qytetare mbi planifikimin e

buxhetit me grupe te grave, késhillave lokale, rinjve dhe qytetaréve.

Vlen te theksohet se organizata LOGOS Helvetas ne ményré te suksesshme ka lehtésuar
takime publike mbi buxhetin ne komunén e Novo Berdes dhe Ranilgut ku organizuar takime
me publikun dhe vlen theksohet se te gjitha kéto takimet jané shénuar me njé pjesémarrije
masive dhe pazakonshme ne kéto komuna sepse zakonisht kur kéto takime organizohen nga
komunat, pjesémarrja e publikut nuk éshté e theksuar. Kurse komuna e Novo Berdes ka
organizuar pese (5)° takime me qytetaré mbi planifikimin e buxhetit me pjesémarrje te
grupeve te ndryshme te interesit Komuna e Ranilugut ka mbajtur njé (1) takim me publikun
dhe katér (4) takime me qytetare lidhur me planifikimin e buxhetit kurse né bashképunim
me projektin e Zvicrés-Kosovés pér vetéqeverisje lokale dhe decentralizim LOGOS me 18
Qershor 2013 ka organizuar debat Publike me temé ,Planifikimi i buxhetit me pjesémarrje té

gytetaréve” me pjesémarrje prej mbi 120 qytetare.

%21 Qershor 2013
> 11 dhe 17 Qershor, 15 Korrik, 21 Gusht dhe 25 Shtator
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Megjithaté , tri komunat e synuar kane shénuar njé rritje te takimeve® te tyre mbi buxhetin
gjate periudhés Qershor -Shtator ne krahasim me vitin e méparshme kur jané organizuar
dhjete (10) takime mbi planifikimin e buxhetit. Pérfundimisht, kjo rritje e numrit té& madh té
takimeve éshté pér shkak té organizimit té takimeve té tjera ( pérveg atyre té detyrueshme
sipas nenit 68.1 té LVL) té cilat jané té organizuar né vende té vogla , lagjet , fshatrat dhe

vendbanime té tjera me grupe te ndryshme te interesit.

Kéto forma té organizimit kané mundésuar gé qytetarét té paragesin vérejtjet e tyre ,
sugjerimet , dhe kérkesat né lidhje me nevojat e tyre. Prandaj, kéto takime praktikisht
paragesin vlerat e demokracisé sé drejtpérdrejté , pérkundér demokracisé indirekte , ku
kérkesat e qytetaréve té realizojé me ané té té zgjedhurve te tyre apo té programeve té
vecanta. Prandaj, ne vlerésojmé se aplikimi i késaj forme té pérgjithshém té konsultimit
duhet té vazhdojé edhe né té ardhmen dhe duhet té jeté njé pjesé integrale e politikave

komunale ne kéto tri komuna.

Informimi i qytetaréve éshté hapi i paré i pérfshirjes sé tyre né vendimmarrje, gytetari i
informuar nxitet qé té bashképunoj me institucionet komunale, té marré pjesé né dégjimet
publike dhe té jap ide dhe sugjerime pér pérmirésimin e kushteve té jetesés. Prandaj
kérkohet nga zyrat e informimit, kryetaret, nen-kryetaret, kryesuesit dhe drejtoret e
drejtorive ge te bashkérendojné aktivitetet e tyre me zyrén e informimit dhe zyrén pritése
ne ményré ge te gjitha aktivitetet e komunés te prezantohen dhe publikohen pér qytetare
kurse zyrat pritése te jene ne gjendje te ofrojné dokumente dhe informata shtese pér

ndonjé aktivitet ge éshté kryer ne komunat pérkatése.

3. TRANSPARENCA KOMUNALE

Ne kuadér te transparencés komunale jané pércjellur kryesisht elementet mé té
réndésishme té transparencés ge zakonisht pérfshijné: takime té hapura me qytetaré,
paragitje financiare pér publikun, publikimi i njoftimeve dhe vendimeve te kryetarit pér
publikun e gjere, publikim i té hyrave té Kryetarit, nen-kryetareve, drejtoréve te drejtorive,
kryesuesit té kuvendit dhe anétaréve té kuvendit, punésim i personelit né ményré té

ligishme dhe té hapur duke respektuar ligjet ne fuqi etj. PEr mé tepér, si masa plotésuese

® 15 takime mbi planifikimi e buxhetit
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pér transparencén llogariten edhe integriteti dhe etika publike, masat kundér korrupsionit
dhe luftimi i konfliktit té interesit’. Sa u pérket mbledhjeve te kuvendit, te gjitha mbledhjet e
kuvendeve kane gene te hapura pér publikun. Informimi i qytetareve ne vazhdimési éshté
bere pérmes ueb-fages zyrtare te komunés, shpalljeve publike te vendosura ne objektet e

komunés, por edhe pérmes radiove lokale

Megjithaté, komunat jané kujdesur te respektojné rregullat pér njoftimin e qytetareve me
rastin e diskutimeve publike. Pér me tepér, uebfaget zyrtare te komunave ne vazhdimési
kane gene azhurnuara me informacione dhe aktivitetet e komunave. Madje, duke marre
parasysh sistemin e teleprezencés te instaluar ne komuna, éshté krijuar mundésia e
vendosjes se aplikacioneve ne ueb-faget zyrtare, ku qytetaret te kené mundésiné pér

vézhgimin e mbledhjeve te kuvendeve.

Ne kuadér te takimeve te hapura me qytetare Komuna e Kamenicés ka pasur njé progres
sepse pérvec¢ takimeve te detyrueshme te kuvendit komunal si dhe mbledhjeve te
komiteteve, zyrtaret komunal te kryesuar nga kryetari kane organizuara pesémbédhjeté (15)
takime me gytetare pér ¢céshtje te ndryshme. Situate e njéjté ka gene edhe me kryetare e dy
komunave tjera te cilét kane organizuar ne Ranilug nénté (9) takime jo-formale me qytetaré
dhe ne komunén e Novo Berdes dhjete (10) takime jo-formale me gytetare pér ¢éshtje te
ndryshme. Sa i pérket paraqitjes financiare, komuna e Kamenicés, Novo Berdes dhe
Ranilugut ka gene mjafte e suksesshém sepse kane pérgatitur raporte periodike financiare
te cilat jané prezantuar ne komitetet pér politike dhe financa dhe kuvendet komunale pas

¢do tre-mujori.

Kurse vlen te theksohet se Kryetari Komunés se Kamenicés gjithmoné ka marre pjese ne
mbledhjet e komiteteve dhe kuvendit komunal kur jané diskutuar raportet financiar dhe ka
gene i gatshme te mbroj te dhénat e raportuar dhe mund te thuhet se me kété ka treguar
njé respektim te ligjit mbi vetéqgeverisjen lokale. Kurse prezenca e kryetareve te komunave
te Novo Berdes dhe Ranilugut nuk ka gene mjafte e theksuar kur jané diskutuar kéto raporte

financiare.

721 Principles of good governance http://www.cipfa.org.uk/pt/download/governance_standard.pdf (Qasur
né Shtator 2013)
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Njé prej indikatoréve mé té réndésishém té transparencés, gé éshté Web-fagja e komunés,
kryesisht duket se i éshté dedikuar vetém kryetareve te komunave , pasi ajo freskohet
kryesisht vetém me té dhéna mbi aktivitetet e tyre dhe njoftimeve pér fillimin e investimeve
dhe projekteve kapitale. Kurse sa i pérket aktiviteteve te tjera komunale ge zhvillohen nga
drejtorit tjera si dhe legjislativi ka shume pak informata mbi to ose pothuajse fare nuk

mbulohen aktivitet e tyre.

Né web-fage nuk publikohen procesverbalet e mbledhjeve té kuvendit dhe té komiteteve té
tij, aty mund te gjesh vetém disa procesverbale nga viti 2011 e tutje. Lidhur me kétg,
komuna e Kamenicés géndron mjafte mire sepse publikon dhe freskon procesverbalet nga
mbledhjet e mbajtura te kuvendit komunale dhe komiteteve te viteve 2011, 2012 dhe 2013,
kurse ne Ranilug nuk mund ti gjesh procesverbalet mbi takimet e mbajtura te kuvendit
komunal. Kurse ne komunén e Novo Bérdes mund ti gjesh disa procesverbalet vetém nga
viti 2013 dhe 2012 pér mbledhjet e mbajtura te kuvendit komunal. Pér me tepér komuna e
Novo Berdes éshté e vetmja komune ge publikon transmetimin e mbledhjeve te kuvendit ku
gytetaret jané ne gjendje te pércjellin rrjedhén e mbledhjeve dhe diskutimeve te anétareve

te kuvendit komunal kurse komuna e Kamenicés dhe Ranilugu nuk i publikojné fare.

Sa i pérket publikimit te rregullte te konkurseve, raporteve, rregulloreve, njoftimeve dhe
dokumenteve e tjera, ato behén ne ményre te rregullte dhe ne dy gjuhe nga tri komunat.
Mirépo sa i pérket publikimit te vendimeve te kuvendit komunal, ne komunén e Kamenicés
mund te gjenden vetém disa vendime dhe jo te gjitha nga viti 2012 kurse pér vitin 2013 nuk
ka asnjé vendim te publikuar pér publikun. Komuna e Ranilugut dhe Novo Berdes géndrojné
mjafte mire dhe te gjitha vendime e kuvendit komunal te 2013 e me herét mund te gjenden

ne webfaget komunale.

Rregullimet e akteve nénligjore duhet té béhet nga organi Iéshues pérkatésisht komunat,
ndérsa né faget e internetit té komunave éshté vérejtur se aktet nénligjore® té miratuara né
té shumtén e rasteve kané gené té publikuara né aplikacione té ndryshme dhe jané té
véshtiré pér té identifikuar nga publiku i gjere. Gjithashtu , aktet nénligjore publikuara nuk
jané béré sipas llojit té tyre , por éshté béré né njé dosje té pérbashkét , ku pérfshihen aktet

nénligjore té ndryshme dhe pa ndonjé pérzgjedhje.

8 Rregullore dhe vendime pér ushtrimin e kompetencave té komunés né fushat e pércaktuara me kornizén
ligjore

Fagja 10 nga 15



Pér shkak té transparencés éshté gjithashtu e réndésishme gé té keté qgasje né aktet
nénligjore dhe vendimet té miratuara nga kryetari i komunés. Asnjéra komuna nuk e ka te
rregulluar kérkesén pér aktet nénligjore té miratuara nga kryetari i komunés né faget
komunale. Vlen te theksohet, asnjéra komuna nuk kané publikuar ende ndonjé akt
nénligjore dhe vendime té miratuara nga kryetari i komunés. Sic kemi véné re, gjaté
periudhés Janar - Qershor 2013 nuk ka pasur vendosje te informacionit lidhur me vendimet

e marra nga kryetareve te komunave, dhe kjo mbete njé sfide e vérteté.

Freskimi i rregullte dhe mos pérditésimi i web-fages me dokumentet e fundit t&€ komunés e
tregon edhe seriozitetin dhe angazhimin e komunave qé té aplikojné njé qeverisje
transparente. Kryetaret e Kamenicés, Novo Berdes dhe Raniliugut i kane respektuar edhe
disa elemente té tjera té réndésishme té transparencés, si¢c jané: publikimi i té hyrave té
kryetarit (raporte financiare tre-mujore) dhe raportet e jashtme te auditimit, kurse ne
komunén e Kamenicés jané diskutuar ne Komitetin pér Politike dhe Financa dhe kuvendin
komunal edhe raportet e brendshme te njéjésisé komunal te auditimit e cila nuk éshté
praktike ne komunat tjera. Kurse sa i pérket publikimi te raporteve te auditimit te jashtme,
te tri komuna géndrojné mire sepse i kane te publikuar ne webfaget e tyre por komunat
vazhdojné te mos i publikojné pér publikun pérgjigjet sa i pérket rekomandimeve te
adresuar pér permisimin e ¢éshtjeve te caktuara ne kuadér te auditimi te jashtém ge duhet

te behet njé muaj pas dorézimet te raport te auditimit te jashtme.

Dhe krejt pér fund, vlen te pérmendet se zyrtarét e administratés komunale te tri komunave
kané treguar integritet dhe né pérgjithési kané aplikuar njé qasje bashképunuese me 0JQ
NOPM dhe konsulentin. Komunikimi me zyrtarét komunal dhe shoqgériné civile gjate
takimeve te ndryshme si dhe punétorive éshté ngritur né njé nivel mé té larté krahasuar me

geverisjen e méparshme kur shogéria civile ka monitoruar punén e komunave.

Kjo me siguri éshté mundésuar edhe nga marréveshjet e memorandumit te nénshkruara me
kryetaret e komunave pérkatése, pasi ge kéto marréveshje jané publikuar ne webfaget
komunale pér informim te zyrtareve komunal dhe qytetareve dhe si rezultat bashképunim

ka gene ne nivel shume te larte.
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4. QASJA NE DOKUMENTE ZYRTARE

Né Kosové, gasja né dokumentet zyrtare éshté e garantuar me Ligjin pér Qasje né
Dokumente Publike®, dhe Ligjin mbi Procedurat Administrative® qé pércaktojné kushtet né

bazé té té cilave mund té jepet qasja né dokumentet zyrtare.

Cfaré éshté njé dokument zyrtar?

Njé dokument zyrtar éshté ¢cdo dokument i ruajtur, i hartuar apo i pranuar nga institucionet
publike. Kéto dokumente mund té regjistrohen né ¢do formé, si p.sh.: dokumente té
shkruara, harta, skica, fotografi, audio regjistrime dhe video incizime, té dhénave té

arkivuara né formatin elektronik, kopje té printuara, apo ndonjé format tjetér.11

Gjendja ne Kamenice, Ranilug dhe Novo Berde ne raport me gasjne ne dokumente zyrtare

Qasja ne dokumente zyrtare mbetet ende ne nivel jo te kénagshém ne tri komunat. Ne tri
komunat e Kamenicés, Novo Berdes dhe Ranilugut vérehet se mungon informimi i sakte i
autoriteteve komunale pér pérgjegjésit e tyre ndaj gasjes ne dokumente zyrtare kurse
situate éshté edhe me pavolitshme pér gytetaret te cilét nuk dine fare se kush éshté personi

kontaktues pér gasje ne dokumente zyrtare.

Lidhur me keté gytetaret kryesisht i drejtohen zyrtareve te ndryshém komunal pa pasur njé
adrese te sakte se kush merret me kérkesat e tyre. Plus as komunat nuk ofrojné ndonjé
shpjegim apo informate shtese se ku duhet te drejtohen nése kane nevoje pér qasjen ne
dokumente zyrtare. Kurse e tera behet edhe me véshtiré kur gytetaret shkojné pér te
kérkuar njé dokument zyrtare pér ndonjé céshtje te caktuar e atyre ju thuhet se nuk kane
drejte te kené gasje ne até dokumente zyrtare pa ju ofruar ndonjé sqarim te pérshtatshme

dhe te bazuar ne ligjet te aplikueshme se pse ai dokument nuk éshté i gasshém.

As webfaget komunal nuk ofrojné as informata lidhur me gasjen ne dokumente zyrtare e aq

me pak informata pér legjislacionin ne fuqgi ge e rregullon kété céshtje mijafte te

? Ligji Nr.03/L — 215 mbi Qasjen né Dokumentet Publike, 7 tetor 2010, né dispozicion né gjuhén shqipe, serbe
dhe angleze né http://gazetazyrtare.rks-gov.net/RQ.aspx

10 Ligji Nr.02/L-28 mbi Procedurén Administrative, 13 maj 2006 né dispozicion né gjuhén shqipe, serbe dhe
angleze né http://gazetazyrtare.rks-gov.net/RQ.aspx

" Neni 3 i Ligjit mbi Qasjen né Dokumentet Publike. Kétu pérfshihen pasqyrat financiare, raportet, strategjité,
dokumente té politikave dhe shumé tjera
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réndésishme pér publikun. Kjo situate ka bere qe numri i kérkesave te adresuar tek
institucionet komunale kane gene simbolik (16 raste ne tri komuna) gjate periudhés Janar -
Qershor 2013 por me i larte se vitin e kaluar te se njéjtés periudhe ku ishin regjistruar vetém
9 ne tri komuna. Kjo ka gene njé arritje sepse pérkundér faktit se zyrtaret komunal
kontaktues pér qasje ne dokumente zyrtare nuk kane gene as te eméruar apo te caktuar te
merren me ¢éshtje te kérkesave pér qasjen ne dokumente zyrtare. Gjate késaj periudhe ne
Komunén e Kamenicés jané regjistruar 14 raste apo kérkesa, Ranilug nuk ka pasur asnjé
kérkesé kurse ne Novo Berde kané gené vetém dy (2) raste pér gasje ne dokumente zyrtare
te cilat kane gene kryesisht te adresuara nga pérfagésuesit e shoqérisé civile, qytetareve
dhe partive politike®. Kérkesat e adresuar pér gasje ne dokumente zyrtare kane gene
kryesisht pér harxhimet buxhetore, raportet financiare periodike te kryetarit, raporte
financiare, vendime te kuvendit te komunés, projektet infrastrukturore, prokurim, investime

kapitale dhe raporte te auditimit.

Emérimet pér detyra shtese te zyrtareve komunal pér gasje ne dokumente zyrtare jané
bere pas muajit Qershor 2013, ku ne komunén e Ranilugut éshté bere emérimin ne muajin
Tetor 2013, ne komunén e Novo Berdes ne fund te muajit Korrik dhe ne komunén e
Kamenicés éshté bere emérimi ne muajin Qershor. Zyrtaret e caktuar ne komunat pérkatése
vijné nga zyrat e informimit ne Komunén e Kamenicés dhe Novo Brdes dhe nga zyra pritése

ne Komunen e Ranilugut.

Lidhur me kété, nga ana e komunave nuk jané zhvilluar asnje fushata informuese me géllim
té informimit té opinionit publik mbi obligimet e komunave né raport me gytetarét, si né
aspektin e pérfshirjes sé qytetarit né vendim-marrje dhe informimin e tyre, si dhe lidhur me
procedurat e zbatimit té ligjit mbi gasjen ne dokumente zyrtare. Por per informin e opinonit
publik lidhur me gasjen ne dokumente zyrtare eshte perkujdesur, OJQ NOPM e cila se
bashku me autoritete perkatese relevant te komunave fillimisht ka hartuar permbajtjen e
fletepalosjeve me informata se si, ku dhe cfare hapa te ndermirren nga qgytetarete ne
menyre ge te gasen lirshem dokumenteve publike ne institucionet komunale. Nje numer
prej 1,200 fletpalosjeve jane shperndare tek autoritete komunale dhe gytetaeve te tri

komunave ne tri gjuhe.

12 Vetevendosja dhe Partia Demokratike e Kosoves (PDK)
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10.

11.

12.

TE GJETURAT E RAPORTIT DHE REKOMANDIMET

Kryetari, nen-kryetaret, drejtoret e drejtorive dhe kryesuesit e kuvendeve komunale
té hartojné plane te punés vjetore.

Planet vjetoré te ekzekutiveve dhe legjislativeve te publikohen ose te jene te
gasshme pér publikun dhe shogériné civile

Te ri-hartohen dhe ri-shikohen planet e veprimit pér transparence dhe zbatohet
rregullorja komunale me transparencén

Rregullorja mbi transparencén te ndryshohet sipas nevojés dhe te behet publike pér
gytetaré dhe shoqériné civile

Plani i veprimit pér transparence dhe rregullorja komunale te behén udhérréfyes pér
punén e komunave ne rritjen e transparencés

Zbatimi i praktikave mé té mira pér shpérndarjen e informatave lidhur me takimet e
kuvendeve komunale, duke pérdorur format mé efikase pér té informuar qytetarét.
Té funksionalizohen web-faget e komunés duke pérditésuar ato ne ményré te
rregullte dhe duke zbatuar dy-gjuhésiné

Té hartohet njé rregullore komunale pér ndarjen e bursave pér student

Té informohen rregullisht qytetarét pér aktivitetet e komunés si te ekzekutivit dhe
legjislativit pérmes publikimi te njoftimeve ne webfaqe, media dhe panot informuese
te komunés

Té gjitha aktet e miratuara né kuvendet komunal dhe aktet nga kryetari i komunés té
publikohen né fagen zyrtare té komunés ne ményré te rregullte

Kryetari té eméroj njé zédhénés té ekzekutivit né ményré gé té ngritét ne niveli i
komunikimit té€ mediave, shogérisé civile me zyrén e kryetarit dhe né té njéjtén kohé
té fugizohet zyra pér komunikim me media dhe publikun

Kryetaret t'i respektojné ligjet dhe rregulloret né fuqi, duke filluar me Ligjin pér
Vetégeverisjen Lokale, Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike, Statutin e
komunés, si dhe Udhézimet Administrative té nxjerra nga Ministria e Administrimit

té Pushtetit Lokal (MAPL).
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6. PERFUNDIMET

X/
°

%

X/

Ne pérgjithési komunat kane respektuar Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale dhe
ligie te tjera sekondare, por duke déshtuar ne mbajtjen e takimit te dyte
publik te paraparé me ligjin pér vetégeverisje lokale;

Ende mbetet pune pér tu bere nga komunat e synuar lidhur me azhurnimin e
informatave ne uebfaget zyrtare pérkundér permisimi te situatés ne gjashte
muajt e fundit (Qershor- Dhjetor 2013);

Afatet dhe njoftimet pér mbledhje te kuvendeve dhe komiteteve si dhe
takimeve tjera publike me gytetare, si dhe dérgimi me kohe i materialit te pér
kéto takime , kryesisht jané respektuar

Jané evidentuar njé numér i shkeljeve ligjore me rastin e nxjerrjes se akteve
komunale ne Kuvendet e Komunave pér shkak te mungesé se koordinimi te
aktiviteteve dhe késhillimit ne aspektin ligjor me zyrtaret e zyrave ligjore dhe
kryetareve.

Kérkesat dhe rekomandimet e autoriteteve mbikéqyrése (Ministrisé se
Administrimit te Pushteti Lokale) pér shgyrtimin e akteve te kuvendit
komunal dhe ekzekutive lidhur me shqyrtimin e rregullt dhe te detyrueshme
te ligjshmérisé pjesérisht merren ne konsiderate dhe zbatohen me vonesa
nga komunat.

Plane te veprimit pér transparencén te vjetruar dhe jo te pérshtatshme me
kohen dhe periudhén digjitale

Komunat kane eméruar zyrtar komunal/persona kontaktues pér gasje ne
dokumente publike dhe zyrtare si dhe kane ofruar kontaktet e tyre pér tu

ofruar qytetareve gasje sa me te lehté dhe te shpejte.

Problemi mé i madh mbetet mungesa e qartésisé pér klasifikimin e
dokumenteve té cilat duhet té jené té hapura pér publikun e cila jo.
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